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NEJCASTEJSIi POCHYBENIi ZADAVATELU PRI ZADAVANiIi VEREJNYCH
ZAKAZEK DLE MPZ Z POHLEDU KONTROLNi PRAXE CENTRA

Nabidky podané prostfednictvim elektronické posty — e-mailem

PREDMET POCHYBENI

PoruSeni ¢l. 8.2.2 Metodického pokynu pro oblast zadavani zakazek pro programové obdobi 2014-2020, ve znéni
platném a G¢inném pro posuzovanou vefejnou zakazku (PFiloha €. 3 — Obecnych pravidel pro Zadatele a pfijemce,
dale jen ,MPZ) ve spojeni s ¢l. 6.1.1 MPZ zasadou transparentnosti, kdyz zadavatel stanovi, Ze nabidky budou
prijimany prostfednictvim elektronické posty, tedy na e-mailové adrese (analogicky napf. prostfednictvim riznych
webovych portall zajistujicich prenos dokumentd apod.).

V dusledku uvedeného jednani dojde k:

e nedodrzeni povinnosti zajistit, ze nabidky podané v elektronické podobé nesmi byt zpfistupnény pred
uplynutim Ihlty pro podani nabidek,

e poruSeni zasady transparentnosti

e moznému ovlivnéni vybéru nejvhodné&jsi nabidky.

U

POPIS POCHYBENI

Zadavatel stanovi, ze nabidky budou pfijimany prostfednictvim elektronické poSty na e-mailové adrese bud jeho,
nebo zastupce zadavatele, kterym mize byt advokat, administrator, popr. dalSi jina osoba. Tim vSak zadavatel
nedodrzi povinnost zajistit, Ze nabidky podané v elektronické podobé nesmi byt zpfistupnény pfed uplynutim Ihity
pro podani nabidek. PfiCemz tato povinnost je zasadni pro zajisténi fadné soutéze o vefejnou zakazku a dodrzeni
zasady transparentnosti, jelikoz z povahy véci Ize nepochybné vyvodit zaveér, ze elektronicka posta nedisponuje
funkcionalitou potfebnou pro zajisténi zpfistupnéni nabidek az po uplynuti Ihiity pro podani nabidek, a tudiz
ji nelze pro podani nabidek v elektronické podobé pouzit.

Dle €l. 6.1.1 MPZ plati: ,Zadavatel musi pfi zadavani zakdzky dodrZzovat zasady transparentnosti a pfimérenosti.
Ve vztahu k dodavatelim musi zadavatel dodrzovat zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace.”

Z ¢l. 8.2.1 MPZ vyplyva, ze: ,Nabidky nesmi byt otevieny pfed uplynutim Ihdty pro podani nabidek.*

Podle €l. 8.2.2 MPZ dale plati, Ze: ,Otevienim nabidky podané v elektronické podobé se rozumi zpfistupnéni jejiho
obsahu. Nabidky podané v elektronické podobé nesmi byt zpfistupnény pred uplynutim lhdty pro podani nabidek.”
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ﬁélsady postupu zadavatele vyplyvajici z ¢l. 6.1.1 MPZ vychazeji z ust. § 6 odst. 1 a odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb\

0 zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ"). Jednu z téchto zasad predstavuje i
zésada transparentnosti. Uéelem zasady transparentnosti je zajistit kontrolovatelnost, gitelnost a ptehlednost procesu
zadavani vefejnych zakazek (i malého rozsahu) jako celku, jakoz i vylou€eni jakychkoli pochybnosti o jednotlivych
krocich a Ukonech zadavatele uc¢inénych v jeho pribéhu. Obecny a ustaleny vyklad uvedenych zasad je pak
nepochybné v pfiméfené mife a analogicky mozné pouzit i pro verejné zakazky malého rozsahu, jelikoz jejich podstata
je totozna.

V pfipadé podani nabidek prostfednictvim elektronické posty tedy zadavatel neni schopen nezpochybnitelné
prokazat, ze nabidky nebyly zpfistupnény pfed uplynutim lhuty pro podani nabidek a s jejich obsahem se nékdo
neseznamil dfive, nez tato lhiita uplynula. V krajnim pfipadé nelze vylougit podezfeni, Ze Udaje z jiz pfijatych nabidek
mohly byt sdéleny nékterému z dodavatell, ktery pak mohl svoji nabidku pfed podanim upravit tak, aby zvysil

pravdépodobnost, Ze pravé on se stane vybranym dodavatelem. Vzhledem k tomu je takové vybérové fFizeni
Qetransparentni, necitelné a nekontrolovatelné. /

VYBRANA SOUVISEJICi JUDIKATURA / ROZHODNUTIi UOHS

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Afs 45/2010-159 ze dne 15. 9. 2010:

Z tohoto rozsudku vyplyva, Ze se Nejvyssi spravni soud ztotoznuje s obecnym vykladem zasady transparentnosti
podanym Krajskym soudem v Brné v rozsudku €. j. 62 Ca 31/2008-114 ze dne 19. 1. 2010, podle kterého
pozadavek transparentnosti ,neni spinén tehdy, pokud jsou v zadavatelové postupu shledany takové prvky, jez
by zadavaci rfizeni ¢&inily nekontrolovatelnym, hire kontrolovatelnym, necitelnym a nepfehlednym nebo jez by
vzbuzovaly pochybnosti o pravych divodech jednotlivych krok( zadavatele.“ V rozsudku €. j. 62 Af 50/2011-72
ze dne 15. 2. 2012 pak Krajsky soud v Brné dovodil, Ze ,u0kolem zasady transparentnosti je zajiSténi toho, aby
zadavani verejnych zakazek probihalo prihlednym, pravné korektnim a predvidatelnym zpisobem za predem
jasné a srozumitelné stanovenych podminek. (...) PoruSenim této zasady pak je jakékoli jednani zadavatele,
které zpusobuje necitelnost zadavaciho fizeni."”

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 7. 12. 2000 ve véci C-324/98, Telaustria Verlags GmbH
a Telefonadress GmbH proti Telekom Austria AG

Soudni dvdr EU v rozsudku vyloZil, Ze zasada transparentnosti spociva v zarukach poskytovanych vSem
potencialnim uchaze€lim o vefejnou zakazku stran odpovidajiciho stupné publicity umozrujiciho otevreni
zadavaciho Fizeni konkurenci, stejné jako stran kontroly nestrannosti prabéhu zadavaciho fizeni.

Podminkou dodrzeni zasady transparentnosti je tedy vedeni vybérového fizeni takovym zplsobem, ktery se
navenek jevi jako férovy a radny?. Je-li postup zadavatele pfi zadavani verejné zakazky reainé nekontrolovatelny,
jedna se o poruseni zasady transparentnosti’.

Srov. jiz zmiflovany rozsudek NSS €. j. 2 Afs 174/2015 — 45 ze dne 25. 11. 2015.
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/ DOPORUCEENI \

CRR CR zddrazriuje, Ze proces podani nabidky je jednim z kli¢ovych okamziki zadavani vefejné zakazky, na ktery
jsou kladeny vysSe uvedené pozadavky, a to z toho dlivodu, aby bylo zajiSténo, Ze s nabidkami se pfed uplynutim
IhGity pro podani nabidek nebude jakkoliv manipulovat, a to jak ve smyslu jejich pfipadné Upravy, tak ve smyslu
zpfistupnéni jejich obsahu. Elektronickéd posta (e-mail) je svou povahou takovy elektronicky nastroj, u kterého nelze
nezpochybnitelné a prokazatelné zabranit tomu, Ze doruena zprava, tedy i nabidka, mize byt prectena a obsah
zpravy (v€. pfiloh) mize byt zpfistupnén pred uplynutim Ihity pro podani nabidek a nelze tak vyvratit tvrzeni, ze s
doruc¢enou postou, tedy i nabidkami, mGze byt manipulovano, coz bezesporu vzbuzuje pochybnosti o fadném
pribéhu vybérového fizeni.

CRR CR tedy zadavateliim doporuéuje, aby pro pFijem elektronickych nabidek vyuZivali elektronické nastroje ve

smyslu § 28 odst. 1 pism. i) ZZVZ, a to nejlépe takove, které disponuji certifikatem shody, ktery vydal subjekt
posuzovani shody akreditovany vnitrostatnim akreditacnim organem na zakladé jiného pravniho predpisu. Vyuzit

wnapﬁ'klad certifikovany bezplatny Narodni elektronicky nastroj NEN - https://nen.nipez.cz/. /



https://nen.nipez.cz/

